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Voorwoord

Het Maatschappelijk Platform Duurzaam Wageningen heeft in 2002 de Lokale Duurzaamheidsspiegel in Wageningen uitgevoerd.

De opzet van de uitvoering van de spiegel is in 2002 verbeterd ten opzichte van 2001.

Deze verbeteringen ten aanzien van vorig jaar betreffen vooral een doorbespreking van de vragen en de resultaten van de vragenlijsten met andere maatschappelijke groeperingen en deskundigen.  

Als coördinator van dit project wil ik een aantal personen bedanken, die hebben bijgedragen aan een zorgvuldige afweging van de antwoorden op de vragenlijsten.

Voor de vragenlijst klimaat hebben meegewerkt: Bernhard Oosting (WMO) voor klimaat en energie; Hans Brons (Stichting Duurzaam Bouwen) voor Duurzaam Bouwen en Judica Velema (Fietsersbond) voor verkeer en vervoer.

Bij de vragenlijst Lokaal/Mondiaal Duurzaam hebben Ida Blok (Platform) voor de vragen Mondiaal en Jannie Muggen (WMO) voor de vragen Lokaal  hun deskundigheid ingebracht.

De vragenlijst Ruimte en Groen gaf vorig jaar aanleiding voor discussie, volgens sommigen was de beoordeling hier te ‘mild’, anderen vonden dit weer te streng. Dit jaar is bij deze vragenlijst  vooraf en tijdens het interview deskundig advies ingebracht door Jannie Muggen (WMO). Bij de uiteindelijke beoordeling van de score heeft Johan Zwanenburg (WMO) ook geadviseerd.

Auke Balstra (werkgroep Beken en Griftvallei) heeft zijn deskundigheid ingebracht bij de vragenlijst Water. Tenslotte heeft Nida Doekhi (FNV) een onmisbare bijdrage geleverd aan de beantwoording van de lijst Sociaal.

Nienke Brouwer,

Oktober 2002

Inleiding

De Lokale Duurzaamheidsspiegel is een instrument dat betrokken burgers in staat stelt om de inspanningen van de gemeenten in Nederland op het gebied van duurzame ontwikkeling in kaart te brengen en om gemeenten onderling te vergelijken. Met dit meetinstrument krijgen de burgers én de gemeente een beeld van de mate van duurzaamheid van hun gemeente. Op basis van vragenlijsten opgesteld naar beleidsvelden worden er aan het gemeentelijk beleid scores toegekend. De totaalscore van de gemeente kan worden vergeleken met de score van andere Nederlandse gemeenten.

Dit jaar is het vierde jaar dat de Lokale Duurzaamheidsspiegel in Nederland wordt uitgevoerd.

In 1999  heeft het Wagenings Milieu Overleg (WMO) de spiegel in Wageningen uitgevoerd. In dat jaar heeft Wageningen  landelijk een 9e plaats bereikt, bij 71 deelnemende gemeenten. 

In 2001 heeft het Platform de taak  van het WMO overgenomen. Er hebben toen 45 gemeenten meegedaan en Wageningen bereikte zelfs een 4e plaats. 

Dit is een hoge score en toont aan dat Wageningen serieus werk maakt van ‘duurzaamheidsbeleid’.

In 2001 zijn bij het verwerken van de resultaten van de vragenlijsten toch enkele opvallende zwakke punten in het Wageningse gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid naar voren gekomen. Deze punten zijn:

· Weinig aandacht voor bevorderen van duurzaamheid bij detailhandel en bedrijfsleven.

· Het matig invulling geven aan de eigen voorbeeldfunctie.

· Het onvoldoende formuleren van samenhangend beleid en uitvoeringsprogramma’s op het terrein van duurzaamheid  en het monitoren van de ontwikkelingen.

In 2001 is door de gemeente weinig gedaan met deze resultaten.

Door de toezegging van wethouder Eweg dat de resultaten dit jaar serieus worden opgepakt, heeft het platform besloten om de uitvoering van de Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002 op zich te nemen.  

Het platform heeft wel enige verbeteringen aangebracht in de uitvoering van de spiegel. Deze verbeteringen ten aanzien van vorig jaar betreffen vooral een doorbespreking van de vragen en de resultaten van de vragenlijsten met andere maatschappelijke groeperingen (waaronder WMO) en deskundigen.  

Door deze verbeteringen in de uitvoering kan een nog zorgvuldiger beeld ontstaan van het duurzaamheidsbeleid van de gemeente Wageningen. Bovendien kan door de grote overlap in vragen ook een goede vergelijking met vorig jaar worden gemaakt; op welke punten zijn verbeteringen dan wel achterstanden ontstaan?

In 2002 is een bijkomend voordeel dat in gemeenten waar geen maatschappelijke groepering de duurzaamheidsspiegel  uitvoert het COS Noord-Holland Noord  deze gemeente benaderen met het verzoek om de vragenlijsten ‘lokaal mondiaal duurzaam en ‘klimaatbeleid’ in te vullen.  Hierdoor zullen dit jaar meer gemeenten in het kader van de spiegel beoordeeld worden en is er een bredere vergelijking met andere gemeenten mogelijk.

Doelstelling

De doelstelling van het project is:

Inzicht krijgen in de mate waarin de gemeente haar beleid ten aanzien van duurzaamheid op verschillende beleidsterreinen vorm geeft.

Deze beleidsterreinen zijn: lokaal duurzaamheidsbeleid, internationaal duurzaamheidsbeleid, energiebeleid, duurzaam bouwen, verkeer & vervoer, water, ruimte & groen en sociaal.

De vragen hebben betrekking op planvorming, uitvoering en publieke verantwoording.

Opzet en uitvoering

De duurzaamheidsspiegel bestaat uit een aantal vragenlijsten over onderwerpen als ‘lokaal/mondiaal duurzaam’, ‘klimaatbeleid’, ‘water’, ‘ruimte en groen’ en ‘sociaal ’. Per lijst gaat het om ongeveer 30 vragen. Alleen de vragenlijst rond ‘klimaat’ is uitgebreider omdat het hier over ‘energiebeleid’, ‘duurzaam bouwen’ en ‘verkeer & vervoer’ gaat. 

In totaal behandelen de vragenlijsten 8 verschillende beleidsterreinen, dit betekent 8 interviews met de desbetreffende beleidsambtenaar. Sommige vragen zijn zo specifiek dat hiervoor nog andere ambtenaren moeten worden nagebeld, bijvoorbeeld de vragen over het minimabeleid bij de vragenlijst ‘sociaal’.

De vragenlijsten worden vooraf naar de ambtenaren toegestuurd, met het verzoek deze in te vullen. De antwoorden hierop zullen worden doorgesproken door een platformlid met een afgevaardigde van een maatschappelijke groepering die deskundig is op het desbetreffende beleidsterrein, of met deskundige buitenstaander.

Vervolgens zal in een persoonlijk interview met de ambtenaar het geheel worden besproken door het platformlid, indien nodig begeleid door de deskundige.

Na dit gesprek wordt nog bepaald of er nog correcties op de vragen (positief of negatief) nodig zijn, en of er op het desbetreffende beleidsterrein uitzonderlijke niet in de vragenlijst voorkomende waardevolle initiatieven zijn, of juist ‘blinde’ vlekken, zodat er nog een positieve of negatieve correctie op de gehele lijst moet worden toegepast.

Vervolgens worden de ingevulde vragenlijsten voor 1 augustus 2002 opgestuurd naar het COS Noord Holland.

Resultaten  

De gedetailleerde resultaten van de Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002 zijn opgenomen in de bijlagen. Hierin staan alle vragenlijsten, inclusief toelichting van het NCDO (Nationale Commissie voor Internationale Samenwerking en Duurzame ontwikkeling; opsteller van de vragenlijsten), en eventuele opmerkingen bij de beantwoording.

Alle resultaten van de Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002 (inclusief de beantwoording van alle vragen per gemeente) zijn eveneens in te zien op de website:  www.la21.nl

In onderstaande tabel staat een overzicht van de resultaten van 2002. In de tweede kolom staan de totale puntenaantallen per vragenlijst. Omdat de verschillende vragenlijsten niet dezelfde maximale score hebben is tussen haakjes de maximale score aangegeven. De derde kolom geeft dit duidelijker weer door het percentage van de maximale score aan te geven. 

Ter vergelijking staan in de laatste kolom de resultaten van 2001. Omdat de vragenlijsten dit jaar anders zijn opgebouwd als in 2001 is een rechtstreekse vergelijking niet helemaal te maken.

Tabel: 
Overzicht van de score van de gemeente Wageningen op de verschillende deelterreinen, voor toelichting, zie tekst.

	Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002
	Aantal punten

(max.  score)
	%
	2001

(max. score alle lijsten 30)

	Klimaat
	24(40)
	60,0
	Energie: 18 

Duurzaam Bouwen en afval: 19 

Verkeer en Vervoer: 19 

	Mondiaal
	35(40)
	87,5
	Mondiaal  27 

Lokaal 18  

	Sociaal
	16(30)
	53,3
	24

	Ruimte en groen
	21(34)
	61,8
	22

	Water
	17(30)
	56,7
	20

	
	
	
	

	 Totaal.
	113 (174)
	64,9
	167 (= 69,6%)


Op de totale Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002 heeft Wageningen een 13e plaats bereikt. In 2002 hebben 45 gemeenten alle vragenlijsten ingevuld. 

De vragenlijst klimaat is door 231 gemeenten ingevuld en de vragenlijst Lokaal/Mondiaal door 202 gemeenten. 

Op de ruim 150 gemeenten die deze twee lijsten hebben ingevuld eindigt Wageningen als vijfde! Dit is vooral te danken aan de hoge score op de lijst Lokaal/Mondiaal, hier haalde Wageningen landelijk de hoogste score, samen met de gemeenten Deventer en Gouda.

Analyse

Gemiddeld haalt Wageningen in de Lokale Duurzaamheidsspiegel 2002 een score van bijna 65%.

Dit is een royale 6, wel voldoende, maar toch nog veel minpunten.

Als positieve uitschieter kan worden genoemd de hoge score op de vragenlijst ‘Mondiaal’. Wageningen heeft hier een score gehaald van 87,5% van het totaal aantal punten in deze categorie.

Landelijk gezien was dit de hoogst behaalde score, alleen de gemeenten Deventer en Gouda evenaarden deze score. De gemiddelde score van de 202 gemeenten waar deze lijst is ingevuld is slechts 35%, dit geeft aan dat Wageningen op dit terrein een duidelijke voorloper is. 

Een mogelijke verklaring voor de hoge score in deze categorie is de aanwezigheid van de WUR, met veel studierichtingen gericht op de tropen en veel internationale contacten. Dit geldt zowel voor studenten en medewerkers die in andere landen hebben gewerkt, als voor de vele nationaliteiten van buitenlandse studenten aanwezig in Wageningen.

Daarnaast heeft Wageningen een betrokken bevolking. Veel initiatieven voor partnersteden zijn ontstaan uit particuliere initiatieven. Tenslotte speelt de politieke kleur van de gemeenteraad waarschijnlijk ook een rol bij deze hoge score. Met name GroenLinks - sterk vertegenwoordigd in Wageningen - en het CDA hebben  veel aandacht voor internationale verhoudingen.

Een algemene lijn in de positieve punten is niet duidelijk. Wageningen scoort op verschillende deelterreinen goed, maar de indruk ontstaat dat het Wageningse ‘duurzaamheidsbeleid’ zeer versnippert geformuleerd, uitgevoerd en gemonitoord wordt. Daarnaast is de vraagstelling bij de spiegel niet helder, of op meerdere wijzen te interpreteren. Het platform heeft de vragen zo letterlijk mogelijk beantwoord, waarbij positieve prestaties soms nauwelijks boven de wettelijke normen uitkwamen. 

Kennis over met name  biodiversiteit, maar ook bijvoorbeeld de kwaliteit van het oppervlaktewater is binnen de gemeente aanwezig, maar deze positieve score is voornamelijk te danken aan maatschappelijke groepen die deze monitoren en vervolgens aan de gemeente doorgeven. De eigen rol van de gemeente is hierbij vaak passief.

Positief punt van de gemeente Wageningen is echter wel dat op vrijwel alle beleidsterreinen van ‘duurzaamheid’ een coördinator is aangesteld, en dat er veelal ook structurele (bescheiden) budgetten aanwezig zijn voor deze beleidsterreinen.

Ten aanzien van de Lokale duurzaamheidsspiegel 2001 zijn er enkele kleine verbeteringen opgemerkt. Met name bij het onderdeel ‘Groen en Ruimte’ is een positieve ontwikkeling geconstateerd in het totaal achterwege laten van chemische bestrijdingsmiddelen in het groenbeheer en in het bermbeheer is een versterking van natuurlijke en bloemrijke vegetatie gerealiseerd. 

De score van 2002 is lager dan in 2001. Hiervoor zijn meerdere oorzaken aan te wijzen.

Ten eerste is de spiegel in 2002 uitgebreider uitgevoerd dan in 2001. In 2001 is op een laat moment besloten om deze spiegel in Wageningen uit te voeren. In een kort tijdsbestek moest het geheel toen worden uitgevoerd. In 2001 waren de interviews van een platformlid met de diverse ambtenaren de basis voor de bepaling van de scores. Voor overleg en extra input van andere maatschappelijke organisaties was toen geen tijd. De opzet in 2002 is breder, dit heeft in een aantal gevallen tot een strengere beoordeling geleid.

Daarnaast zijn in 2001 met name bij verkeer en vervoer (30 km zones, stimulatie bedrijven), bij water (opstellen waterplan) en bij sociaal (jongerenbeleid) positieve punten toegekend voor onderdelen waarbij door de ambtenaar werd aangegeven dat een positieve waardering slechts een kwestie van maanden was. Bij de interviews in 2002 blijkt dit nog steeds een kwestie van maanden. Deze punten zijn nu negatief beoordeeld.

Ten derde is de opzet van de vragenlijsten gewijzigd ten opzichte van 2001. Met name bij de lijst ‘Klimaat’ zijn drie lijsten van vorig jaar samengevoegd. Hierdoor zijn veel vragen komen te vervallen en de vraagstelling is veranderd. 

Net als in 2001 blijkt weer dat de gemeente weinig aandacht heeft voor het bedrijfsleven. Bij het tot stand komen van het landschapsplan, bij energie- en waterbesparing en bij verkeer en vervoer zijn weinig activiteiten gericht op het bedrijfsleven. Dit is nog steeds een blinde vlek binnen de gemeente Wageningen.

Eveneens blijkt in 2002 dat ‘duurzaamheidsbeleid’ binnen de gemeente onvoldoende wordt uitgewerkt. Emancipatiebeleid en integraal gehandicaptenbeleid zijn niet eens geformuleerd. 

Er worden ten aanzien van de klimaatproblematiek geen meetbare doelen gesteld, ditzelfde geldt voor het voorzieningenniveau in wijken. Monitoring van beleid ontbreekt op vrijwel alle deelterreinen. Beleid wat wel is geformuleerd wordt niet structureel doorgewerkt in de uitvoering, zoals convenant Duurzaam bouwen. Er vindt te weinig gerichte actie plaats ten aanzien van de bescherming van biodiversiteit.

Conclusie 

Wageningen mag trots zijn op haar beleid ten aanzien van internationale samenwerking. Op dit terrein is Wageningen een duidelijke voorloper, en Wageningen kan dit uitdragen naar andere gemeenten.

Het algemene beeld wat betreft ‘duurzaamheidsbeleid’ in de spiegel van 2002 is evenals in 2001 dat dit beleid onvoldoende is uitgewerkt, te versnipperd is en onvoldoende wordt gemonitoord.

Wageningen heeft hier nog veel te verbeteren.

Daarnaast blijft het bedrijfsleven een blinde vlek binnen het gemeentelijk beleid. 
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